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LE CONTEXTE 

Les Conseils de développement ont été créés par la Loi Orientation pour l'Aménagement et le 
Développement Durable du Territoire - LOADDT, dite loi Voynet de 1999.  
 
Les lois de Modernisation de l'Action Publique Territoriale et d'Affirmation des Métropoles - 
MAPTAM (janvier 2014) et Nouvelle Organisation Territoriale de la République - NOTRe (août 
2015) confortent les missions de ces Conseils de développement et les généralisent aux 
intercommunalités de plus de 20 000 habitants (50 000 auparavant).  
La loi Egalité et Citoyenneté du 28 janvier 2017 maintient les Conseils de développement, mais sans 
les rendre obligatoires pour les EPCI de moins de 20 000 habitants. 
 
Constitués de citoyens bénévoles, de représentants des milieux économiques, sociaux, culturels, 
éducatifs, scientifiques, environnementaux et associatifs, les Conseils de développement 
permettent de faire émerger une parole collective, sur des questions d’intérêt commun et ainsi de 
contribuer à enrichir la décision politique. 

Le Syndicat Mixte de l’Arrondissement de Sarreguemines (SMAS) est la structure porteuse du Pays 
de l'Arrondissement de Sarreguemines. Dans ce cadre et depuis 2002, le SMAS soutient l'animation 
du Conseil de développement du Pays, regroupant des représentants de la société civile. Le format 
du Conseil de développement a été revu en 2017 : d’une centaine de membres comptant des élus 
intercommunaux, il est passé à une trentaine de membres sans élu politique. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le Pays de l’Arrondissement de Sarreguemines (au 1er janvier 2017) 

 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_du_25_juin_1999_d%27orientation_pour_l%27am%C3%A9nagement_et_le_d%C3%A9veloppement_durable_du_territoire
https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_du_25_juin_1999_d%27orientation_pour_l%27am%C3%A9nagement_et_le_d%C3%A9veloppement_durable_du_territoire
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LES MODALITES D’ORGANISATION DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT 

Pour mémoire, en juin 2017, la Communauté d’Agglomération Sarreguemines Confluences, la 

Communauté de Communes du Pays de Bitche et le Syndicat mixte du Pays de l’Arrondissement de 

Sarreguemines (SMAS) ont délibéré de manière concordante sur les conditions de mutualisation et 

d’accompagnement du Conseil de développement.  

Le Conseil de développement a été installé 
officiellement le 6 décembre 2017 à 
Sarreguemines.  
Plusieurs réunions plénières ont ensuite permis 
de définir les conditions de sa gouvernance 
ainsi que les thématiques sur lesquelles il 
souhaitait travailler. 
 

 

Les réunions sont alternées entre réunions 
plénières générales et ateliers thématiques 
auxquels chacun est libre de participer, ou non, 
selon ses centres d’intérêt et ses disponibilités. 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

En 2018, le Conseil de développement a 

défini ses modalités de gouvernance et les 

thématiques prioritaires sur lesquelles il 

souhaitait travailler. 

  

 Les réunions plénières permettent de faire 
le point sur l’actualité, la gouvernance, les 

propositions faites en ateliers… pour 
validation avec l’ensemble des membres. 
Les ateliers thématiques sont dédiés au 

projet qui correspond. 
 

Tous les membres du Conseil de 
développement sont destinataires de 

toutes les invitations et comptes-rendus 
produits. 

En fonction des thématiques traitées, le 
Conseil de développement peut inviter ou 
associer des personnes « extérieures » qui 

n’en sont pas membres officiels 
(« experts », volontaires…). 

 

Modifications apportées à la composition initiale du Conseil de 
développement le 12 mars 2018 
- M. WERNET, désigné au titre de la thématique 

« environnement » dans la composition initiale du Conseil de 
développement, ne souhaite plus siéger en tant que membre 
permanent. Proposition lui a été faite de le solliciter en tant 
qu’expert selon les projets et réflexions engagés. 

- M. BRUA, directeur du Parc Naturel Régional des Vosges du 
Nord a souhaité être remplacé par M. KOFFLER Philippe, 
également agent du Parc et habitant du Pays de Bitche. En 
raison d’un changement de statut, M. KOFFLER a également 
quitté le Conseil de développement en septembre 2018. 

 
 

Le 20 septembre 2018, M. Fernand 
KANZLER est élu Président du Conseil de 
développement.  

 

Le 19 septembre 2019, Fernand 
KANZLER a cédé la présidence. Florence 
SORIANO-GAFIUK lui a succédé. 

 

En 2019, le Conseil de 

développement a 

ouvert ses travaux à des 

invités en cours 

d’année :  

Annie STOCKY,  

Patrice MULLER,  

Guy ADAM. 
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LES TRAVAUX DU CONSEIL DE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT 

 

LE JEU DE PAYS / Fernand KANZLER référent 

En 2019, le Conseil de développement a répondu à un appel à manifestation d’intérêt émis par 
l’association nationale des pays. Cet appel à projet visait à accompagner 2 à 3 pays dans 
l’élaboration d’un jeu de société valorisant leur territoire.  
Cette candidature ayant été retenue, le Conseil de développement s’est attaché à mettre en œuvre 
ce projet, accompagné par les services du SMAS. En 2019 des thèmes et sous-thèmes ont été définis 
et les premières questions esquissées suite aux visites de l’éditeur, Gregory BORDIER, sur le territoire.  
 
 
 

 
 
Quatre cafés klatsch ont été organisés afin de 
proposer des questions sur les thèmes 
représentatifs du territoire et plus particulièrement 
sur le thème « platt ». Ces ateliers de travail étaient 
ouverts aux habitants, associations… du Pays de 
Sarreguemines Bitche. Ils se sont tenus en 
médiathèque de Bitche (14 janvier et 11 février) et 
de Sarreguemines (30 janvier et 27 février).  
Les lycées Teyssier et Nominé ont également 
impliqué des jeunes dans ce projet en les invitant à 
proposer des questions qui ont été reprises ou 
reformulées dans la version finale. 
 
Le SMAS et des membres du Conseil de développement ont assuré l’écriture de certaines questions 
(rubrique « platt » et quelques questions thématiques) et la relecture de toutes les questions, afin 
d’assurer un équilibre et une représentativité de l’ensemble du territoire, en partenariat avec 
l’éditeur BORDIER. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

L’année 2020 a vu la finalisation du jeu : ses questions, sa présentation, son contenu… 
 

En parallèle, des coffrets de pions Deluxe ont été réalisés : 

le sabot en bois du chantiers d’insertion de la Communauté 

d’Agglomération Sarreguemines Confluences, l’attache de 

la boule de Noël en verre du CIAV, la pièce en faïence des 

Musées de Sarreguemines et la croix de Lorraine d’un 

artisan chaudronnier de Sarreguemines (TSS Métal).  L’ESAT 

La Ruche a empaqueté les pions dans une pochette en 

velours noir floquée avec le logo du CDD. 
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Au cours de l’été, une pré-vente à tarif préférentiel a été effectuée à l’attention des communes, 
intercommunalités, EPAHD, partenaires impliqués dans l’élaboration du projet (sites touristiques, 
associations culturelles, habitants, mécènes …).  
 
Le jeu a fait l’objet d’une inauguration officielle le 17 octobre, au Casino de Sarreguemines. Cet 
évènement a marqué le lancement de la vente au grand public dans de multiples points de vente 
du territoire, préalablement démarchés par le SMAS. Il a réuni 34 personnes dont Gregory BORDIER, 
l’éditeur, revenu sur le territoire pour l’occasion. 
 

  
Le jeu a été commercialisé par 19 distributeurs (prix conseillé : 29,90 € la boîte) : 
 

- Cora de Sarreguemines 
- Super U Roth,  
- Super U Rohrbach-lès-Bitche,  
- Intermarché Sarreguemines,  
- Intermarché Bitche,  
- Record de Grosbliederstroff 
- Carrefour express de Grosbliederstroff 
- Tabac-presse George Rohrbach-lès-

Bitche 
Les Délices de Bach de Rohrbach-lès-
Bitche 

 

- Office de Tourisme de Sarreguemines 
Confluences 

- Office de Tourisme du Pays de Bitche,  
- Musées de Sarreguemines,  
- Je Console,  
- Joué club,  
- Librairie Confluence de Sarreguemines,  
- L’Atelier fariné,  
- L’Etagère d’Enchenberg,  
- Tabac-presse Hoellinger de Bitche,  
- Les Délices de Bach de Rohrbach-lès-

Bitche 
 
Le coffret de pions Deluxe a été proposé par les 
distributeurs suivants (prix conseillé : 10 € le coffret) : 
 

- Office de Tourisme de Sarreguemines 
Confluences 

- Office de Tourisme du Pays de Bitche 
- Musée des Techniques faïencières  
- Musée de la faÏence 

 

 
 
 
 

Au 31 décembre 2020, la 

totalité du stock de jeux et de 

pions a été écoulé. 
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Pour assurer la vente du jeu et du coffret de pions, une régie dédiée a été créée par le SMAS au 
cours de l’été. La vente du jeu a permis de financer le projet, en complément du soutien de 
partenaires privés (Smart et le Crédit Mutuel) et du SMAS. La gestion du stock et la distribution ont 
été assurées par le SMAS. 
 
Bilan financier 

Dépenses Recettes 

Conception/édition  37 324,80 €  Mécénat Crédit mutuel 6 000 €  

Coffrets jetons Deluxe  3 953,70 €  Mécénat Smart 2 000 €  

Communication  1 681,50 €  Vente boîtes de jeu et coffrets 
de pions 

45 890 €  

Ingénierie SMAS (5 mois) 10 930 €    

Total 53 890 €   53 890 €  

 
 
 
 

LE PROJET EXPRESSION CITOYENNE / Benoit KIEFFER référent 

Le projet « expression citoyenne » a fait l’objet d’échanges avec les lycées du territoire afin de 
favoriser la prise de parole des jeunes, qui est réinterrogée dans le cadre de la réforme du bac 
notamment.  
Le lycée Teyssier a fait appel à un comédien professionnel qui est intervenu à hauteur de 50 heures 
auprès des lycéens (au lieu de 60 heures comme initialement prévu). Une partie de la subvention 
réservée a donc pu lui être attribuée. Le lycée Pange n’a quant à lui pas donné suite à la convention. 
 

 

               REDYNAMISATION DES CENTRALITES / Philippe SCHLOTTERBECK référent 

Concernant les problématiques de redynamisation des centralités, le Conseil de développement est 
associé aux réflexions du SCoT visant à reposer les orientations d’aménagement commercial du 
territoire. 
 

Les travaux de concertation ont été poursuivis en 2020 pour 

définir une stratégie d’aménagement commercial pour le 

Schéma de Cohérence Territorial (SCoT), à décliner ensuite 

dans les documents d’urbanisme locaux… 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

Le séminaire « SCoT et aménagement commercial », 
organisé par le SMAS le 20 octobre 2020 et animé par 
David Lestoux a réuni 80 personnes (élus, représentants 
de commerçants, chambres consulaires…) autour des 
nouvelles tendances de consommation et des enjeux 
qu’elles représentent pour l’aménagement commercial 
de demain.  
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       VIE STATUTAIRE ET PARTENARIATS 

En raison du contexte sanitaire et de l’investissement demandé par le projet du jeu de pays, le 
Conseil de développement s’est peu réuni en 2020, que ce soit en plénière ou dans le cadre de ses 
autres ateliers thématiques (produit touristique autour du vélo électrique, bilinguisme, 
sensibilisation des jeunes à la sécurité, promotion de la santé mentale).  
 
Le Conseil de développement a participé 
aux travaux du conseil culturel de 
Moselle. 
 
Au vu du renouvellement politique local, 
les membres du Conseil de développement ont été interrogés sur leur souhait de poursuivre ou 
non leur implication dans cette instance. Une proposition de recomposition du Conseil de 
développement a ainsi pu être préparée à l’intention des élus communautaires.  
 
Néanmoins, les évolutions législatives relatives à l’organisation des Conseils de développement et 
la décision de la Communauté de Communes du Pays de Bitche de ne pas maintenir cette instance 
à son échelle, n’ouvrent pas d’autres perspectives que la dissolution du Conseil de développement 
mutualisé aux deux EPCI membres du Syndicat mixte de l’Arrondissement de Sarreguemines. 
  

Validation du rapport d’activité 2019 du Conseil 

de développement en comité syndical du SMAS le 

15 décembre 2020. 
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COMMUNICATION ET REPRESENTATION 

 

 

 

 

 

 

 

Un article dédié au Conseil de développement est 

systématiquement publié dans la newsletter du SMAS. Ces 

articles sont rappelés ci-après. 
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Le Jeu de Pays a également fait l’objet d’une campagne de 

communication sur les réseaux sociaux, les articles du SMAS 

étant relayés par les nombreux partenaires du projet. 
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Des temps de communication ont également été proposés 

aux médias locaux : 

- des reportages télévisés (Mosaïk Cristal, France 3),  

- des reportages radio (Radio Mélodie, radio RCF). 

Des vidéos de présentation des pions ainsi qu’un tutoriel du jeu ont été développés par 
Manuel ROSSI. Ces vidéos ont été mises en ligne sur Youtube et intégrées à la campagne 
promotionnelle.  
https://www.youtube.com/results?search_query=%23jeu2pays 

 

https://www.youtube.com/results?search_query=%23jeu2pays
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Le projet a été massivement relayé par la presse 

locale : 

- Le Républicain lorrain (4 articles dédiés), 

- Le magazine de la Société d’Histoire et 

d’Archéologie de Lorraine. 
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COMPOSITION INITIALE DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT LOI NOTRE 2017 

Thématique Prénom NOM Structure ou fonction représentée 

Economie 

Entreprise industrielle Joseph  UTER Entreprise Continental France SNC 

Entreprise industrielle 
  

Grégoire LEMONNIER Entreprise SMART (titulaire) 

Jean-Yves SCHMITT Entreprise SMART (suppléant) 

PME Didier STAB Entreprise BatXpert 

Commerce Philippe SCHLOTTERBECK Commerce Schlotterbeck Vêtements 

Agriculture/tourisme Robin CHALL Exploitation « Ranch des bisons » 

Développement économique François SIATTE Conseil en développement économique  

Social 

Insertion Jean-Marc DEGEN Cap Emploi 

Jeunes Paula VICENCIO Mission locale 

Santé Jean-Claude KNEIB Hôpitaux de Sarreguemines 

Handicap Caroline ISEL Maison d'Accueil Spécialisée Rohrbach lès Bitche 

Culturel 

Animation Patrick GIESSBERGER Université populaire 

Média Francis HOFFMANN TV Mosaïk 

Art Philippe KIEFFER Association Artopie 

Livre Isabelle WILT Réseau communautaire des bibliothèques 

Educatif 

Université Florence SORIANO-GAFIUK Professeure des universités 
Directrice du collegium INTERFACE 
Directrice du site de Sarreguemines de l'ESPÉ de 
Lorraine 

Périscolaire Marcel DEHLINGER Loisir jeunesse (association et club de loisirs) 

Parentalité Benoit  HENRY Fédération des Conseils de Parents d’Elèves (FCPE 57) 

Formation Carole KLEIN GRETA (Groupement d'établissements publics locaux 
d'enseignement) 

Scientifique 

Université Jean-Marie FEVRE Institut Universitaire de Technologie (IUT) 

Université Philippe BURG IUT Moselle-Est Laboratoire de Chimie et Physique - 
Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS) 

ONF Claude HOUPERT Office National des Forêts (ONF) 

Environnement 

Forêt Fernand KANZLER Propriétaire forestier/centre régional de la propriété 
forestière 

Environnement/nature Armand WERNET Groupement d’Etude et de Conservation de la Nature en 
Lorraine (GECNAL) 

Environnement Eric BRUA Parc Naturel Régional des Vosges du Nord (PNRVN) 

Associatif 

Sport Robert ALLMANG Fédération française des sports populaires 

Randonnée Jean-Marie FILLIUNG Club vosgien de Sarreguemines 

Sport Thierry CHRIST Sprinter club Sarreguemines 

Associations Benoit  KIEFFER Monde associatif, sport, caritatif 
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CHARTE DE GOUVERNANCE DU CONSEIL DE 

DEVELOPPEMENT 
 

(VERSION DE JUILLET 2018 - FORMALISATION SUITE A REUNION DU 12 MARS 2018 ET AU REGARD DU SONDAGE SUR LA 

PRESIDENCE) 

UN FONCTIONNEMENT DEMOCRATIQUE ET COLLECTIF COORDONNE PAR UNE PRESIDENCE 

 

UNE PRESIDENCE COORDONNATRICE QUI FAIT LE LIEN AVEC LES ELUS ET LES PARTENAIRES. 

DES DECISIONS PRISES COLLECTIVEMENT A LA MAJORITE. 

 

UNE GOUVERNANCE MODULABLE ET UN SUIVI DES TRAVAUX ENGAGES  

 

LES THEMATIQUES/PROJETS SONT PROPOSES PAR UN OU PLUSIEURS MEMBRES DU GROUPE ET SONT VALIDES PAR LE GROUPE. 

 

LE GROUPE DESIGNE UN OU PLUSIEURS « REFERENT » ANIMATEUR POUR CHAQUE PROJET OU THEMATIQUE RETENUS 

COLLECTIVEMENT. CES REFERENTS SONT EN CHARGE DU SUIVI DE « LEURS » THEMATIQUES ET DE LEUR MISE EN ŒUVRE. 

 

PLUSIEURS THEMATIQUES OU PROJETS PEUVENT ETRE TRAITEES « SIMULTANEMENT ». 

 

LES THEMATIQUES OU PROJETS SONT TRAITES COLLECTIVEMENT PAR L’ENSEMBLE DU GROUPE. CHACUN EST LIBRE D’Y PARTICIPER OU 

NON. 

 

UNE INSTANCE OUVERTE AUX RESEAUX ET EN QUETE D’ENRICHISSEMENT ET D’EMULATION  

 

AFIN D’ENRICHIR SES REFLEXIONS, LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT POURRA FAIRE INTERVENIR OU ASSOCIER DES PERSONNES 

EXTERIEURES AU GROUPE ; IL POURRA RENCONTRER D’AUTRES INSTANCES SIMILAIRES, PREVOIR DES VISITES DE PROJET OU PARTICIPER 

A DES TEMPS D’ECHANGES (SEMINAIRES, VOYAGES D’ETUDE…). 

 

UN ENGAGEMENT TOLERANT, ETHIQUE ET EQUITABLE POUR TOUT LE TERRITOIRE DE L’ARRONDISSEMENT DE SARREGUEMINES  

 

LES MEMBRES DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT S’ENGAGENT A DEFENDRE L’INTERET COMMUN, A FAIRE PREUVE D’ECOUTE ET DE 

TOLERANCE EN SON SEIN, A NE PAS DEFENDRE DES CAUSES OU INTERETS PERSONNELS, POLITIQUES OU RELIGIEUX.  

ILS S’ENGAGENT A FAIRE PREUVE DE RESPECT A L’EGARD DES INSTITUTIONS ET DECISIONS POLITIQUES. 

ILS S’ENGAGENT A TRAVAILLER SUR LES PROJETS POUVANT PRESENTER UN INTERET POUR L’ENSEMBLE DES COLLECTIVITES DE 

L’ARRONDISSEMENT DE SARREGUEMINES.  
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UN CONSEIL DE DEVELOPPEMENT INDEPENDANT MAIS CONNECTE AUX INSTANCES POLITIQUES  

 

LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT EST UNE INSTANCE INDEPENDANTE QUI S’EFFORCERA DE PORTER SA VOIX AUPRES DES ELUS DU 

TERRITOIRE PAR L’INTERMEDIAIRE DE SON PRESIDENT OU DE LA PARTICIPATION DE SES MEMBRES A DES GROUPES DE TRAVAIL OU DES 

TEMPS DE CONCERTATION PROPOSES PAR LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION SARREGUEMINES CONFLUENCES, LA 

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE BITCHE OU LE SYNDICAT MIXTE DE L’ARRONDISSEMENT DE SARREGUEMINES.  

LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT POURRA PRODUIRE DES CONTRIBUTIONS OU AVIS AUX PROJETS ENGAGES PAR LES COLLECTIVITES 

LOCALES SUITE A SAISIE DES COLLECTIVITES OU A AUTO-SAISINE. 

IL PRESENTERA SON RAPPORT D’ACTIVITE AUPRES DES INSTANCES COMMUNAUTAIRES CHAQUE ANNEE. CE RAPPORT D’ACTIVITE FERA 

NOTAMMENT ETAT DES TRAVAUX ENGAGES MAIS AUSSI DE LEUR SUIVI S’IL Y A LIEU. 

 

UN FONCTIONNEMENT PRAGMATIQUE ET EFFICACE  

 

LES REUNIONS DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT FONT SYSTEMATIQUEMENT L’OBJET D’UN ORDRE DU JOUR ET DE DELAIS DETERMINES 

ET SUIVIS (HORAIRES). 

ELLES FONT L’OBJET D’UNE PREPARATION ET DE SUPPORTS DE TRAVAIL ADAPTES, SANS EXCES. 

IL SERA FAIT EN SORTE QUE CHACUN PUISSE S’EXPRIMER EQUITABLEMENT. 

LE SYNDICAT MIXTE DE L’ARRONDISSEMENT DE SARREGUEMINES ASSISTE LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DANS LA FORMALISATION 

DE SES REUNIONS, DOCUMENTS DE TRAVAIL ET PROPOSITIONS OU AVIS. 

LES REUNIONS DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT N’ONT PAS TOUJOURS LIEU AU MEME ENDROIT. 

 

UN CONSEIL DE DEVELOPPEMENT OUVERT AUX CITOYENS  

 

LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT SE DONNE LA POSSIBILITE D’ORGANISER DES CONSULTATIONS CITOYENNES.  

 

UN CONSEIL DE DEVELOPPEMENT CONVIVIAL  

 

LES REUNIONS SE DEROULENT DANS UN CADRE BIENVEILLANT ET CONVIVIAL. 

 

DUREE DU MANDAT  

 

LA PRESIDENCE EST INSTALLEE POUR UNE DUREE DE 2 ANS.   

UN BILAN SUR LA GOUVERNANCE ET LA COMPOSITION DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT EST PROPOSE SUITE A L’ORGANISATION DES 

NOUVELLES ASSEMBLEES COMMUNAUTAIRES. 

UALISATION DU CONSEIL DE  
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SYNDICAT MIXTE DE L’ARRONDISSEMENT DE SARREGUEMINES 

Conseil de développement du Pays de Sarreguemines Bitche 
 

99 rue du Maréchal Foch – 57200 SARREGUEMINES 
 

Tél : 03.87.28.30.57 – Fax : 03.87.28.53.29 
 

Courriel : vanina.chauvet@agglo-sarreguemines.fr / melissa.helwig@agglo-
sarreguemines.fr / manuel.rossi@agglo-sarreguemines.fr 

 
 

Site Internet : www.syndicat-mixte-sarreguemines.org 
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