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INTRODUCTION

Le d®vel oppement sdig Il &urtbeamriistaotiiroen du P arneguentdnes et seAr r on
cons®quences (®talement wurbain, extension des r ®seau
é) , l a gestion du capital environnement al et paysage
les élus du Syndicat MixteduPaysde | 6 Arr ondi s s e me naaffimner ur® ambitiengamenome n e s
pour |l eur territoire en se dotant doun Sch®ma de Coh®@

L6O®I aboration du/\sm\'[\const ALteMaBNE
une étape supplémentaire dans

les travaux engagés par le Pays

de | 6Arrondi ssement de
Sarreguemines (Charte de Pays
approuvée en 2004¢ ) . MOSELLE
Sarreguemini: Confluences
I s 6 a goursuivred et dep C du ~
renforcer la coopération entre CC de rayzidelbiche

0 Rohrbach lés Bitch
| 6 ensemblImembrese du ohrbach [és Bitche

SCoTAS 2, de conforter le projet

intercommunautaire (déclinaison cCde

de la Charte de Pays) dans un Stenges Ty

document dourmbani s me BAS:RIIN

réglementaire intercommunal a |

| 6®chell e du Pay|s. \?\/ ,

Ce document de planification stratégique3 intercommunale souhaité par les élus doit leur permettre de fixer
des orientations de Développement Durable qui devront étre déclinées dansles documents doéur
locaux (PLU, Cartes Communales).

LeProjet d6Am®nagement et de -PAODRDEéEfHoppemanti Dueabbenre
du dossier de SCoT) expose les objectifs politiques que se fixent les élus du Syndicat Mixte de

6 Arrondi ssement (feoBhor m@memit n@s|ldvarCioidel edeR.I B2 bani s
Dans son prolongement, le Do c u me n t dor eentdaObp e dutSCoTgrédis® @OJbjectifs

du PADD sous la forme de régles ayant un caractére opposable.

Le PADD se décline en trois parties présentant de maniére transversale le projet des élus :

Partie 1 7 Affirmer la place du SCoTAS dans son contexte régional, transrégional et
transfrontalier

Partie 27 Ldambi t i on dun dévEloppéntent maitrisé au service de la qualité et de
l 6attractivit® du territoire

Partie 37 Les conditions de développement du SCoTAS

1LedossierdeSConevracomporterunRapportdeprésentation, un Projet dOAm®nagememseturet de
Document do&éOrientation et déObjectifs.

2 Les 3 Communautés de Communes de | 6Al be et d e s -lék-Bitche et du Pays Rle Bitche)aet la Communauté
d6Aggl om®r at i on 8laenceseqicanptent 8 somaunes.

3Le PADD noest en aucune fa-on un document t e ¢ h palitique e qudeRgdrirae lésl ® ma
objectifs strat®giques retenus par-2|ce¢s @ddbenishe).odedalds po@rane alors étte | dar
déclinésdans | e Document doOrdiuen3@aT o(nc centf odronGEmedndtt i "IColdoea rdtei clll@tRIRY. aln2i 2s m
et les cartes communales devront étre rendus compatibles avec les orientations et prescriptions du DOO.
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17 LA GENESE DU PADD

bjectifs dbéam®n
6ouverture vers

Les élus du SCoTAS se sont mobilisés pour définir | es grands o
| 6hor i @dans ug 8o8ci de développement durable, de solidarité e t d
limitrophes (c6té francais et allemand).

Pour parvenir ° | b6expression de ce projet pdo Paystde q u e ,
I 6 Ar r eanerd desSsrregueminesont ®t ® d®battus, dans | 6optique de
territoire du SCoTAS entre plusieurs métropoles régionales (Sarrebruck, Metz, Strasbourg, Nancy).

Ainsi, afin de préciser le projet politique des élus et de revendiquer un positionnement qui tienne compte des
spécificités du territoire (le caractere transfrontalier du territoire du SCoTAS, la configuration Est rural et
Ouest urbain, de forts enjeux environnementaux), quatre scénarios assez tranchés ont été proposés début
2011 afind 6 e n gla dgleat avec les élus.

Scénario 1:
Arrétde | 6 ®t al ement url

Scénario 2:
Poursuiteetgénéralisationd e | 6 ®t al e me

Scénario 3:

Valorisation maximale du cadre de vie

Scénario 4:
Un étalement urbain maitrisé par un renforcementdes
polarités (économiques, résidentielles)

Les élus se sont positionnés au cours de deux Comités de pilotage (le 14 février 2011 puis le 09 mars 2011)
sur le scénario 4 comme base de travail pour poursuivre la réflexion sur le contenu du PADD : un

fonctionnement en r®seau i mpliguant des choi x aurdipor t
de | dequi conduirait ° | a poursuite doébune certaine di
SCoTAS).

Ce scénario est fondé sur les grands principes suivants :
- Le territoire du SCoT se hiérarchise entre pdles économiques et pdles résidentiels.

-1 sdinscrit dans un fonctionnement en r®seau ave

2iL61 NTEGRAT I OINCIRES BE PERELOPPEMENT DURABLE DANS LE

PADD
Les élus du Syndicat Mixte du Paysde | 6 Arrondi ssement de Sarreguemine
6®l abor ati on AppracheEhovTi roneement al e de Il 6Ur bani s me (A

I
s 0 a s s u reebonnedpéise en compte des principes du Développement Durable dans les travaux pour
| 6®l aboration du SCoT.

Le PADD intégre ces grands principes qui ont été renforcés dans le cadre de la Loi "Engagement National
pour I'Environnement”, dite Loi Grenelle 2 de I'Environnement du 10 juillet 2010.

Cesprincipesd 6 ®qui | i br e et dobsien dompte senhrappetes deanbriee synthétique dans
le schéma ci-dessous :
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Principes d’'urbanisme durable

Equilibres Mixite fonctionnelle - 5 Accessibilite
e . Efficacite fonciere
territoriaux et sociale durable

Objectifs environnementaux

; ; Reduction des : .
Reduction des ;. Reduction de la . .
i emissions de GES i Preservation de la
obligations de consommation

et maitrise de biodiversitée

déplacements B - d’espace
I’energie

Les objectifs du Gr enel Intesurkksgrahds fgincipesisuivantse ment r epose

Réduire la consommation fonciére en réponse aux constats nationaux suivants :
-Une forte consommati on ddespaces et une fragment a
-Le rythme de |l édartificialisation progresse plus vi

Réduireles r ai sons doéutiliser un mode motoris® pour se d®
Le secteur des transports est en effet :
- le premier émetteur de Gaz a Effet de Serre (GES),
-l e seul avec |l e secteur r®sidentiel dont | es ®mi s:

Préserver et reconquérir la biodiversité :
L &aBion de la biodiversité est liée :
- a la destruction ou a la fragmentation des habitats (infrastructures, urbanisation) ;
-al 6appauvri ssement des habitat;s (pratiques cul ture
- aux pollutions des milieux (entreprises, collectivités, citoyens, transports, agriculture) ;
- au changement climatique (modification des aléas climatiques).

Le PADD du SCoTAS int gre dans ses objectifs ces prin

PADD i Document approuvé le 23 janvier 2014 -7-
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4PIacerIeSCoTASau ciur des r®seaux europ®ens

4Contribuerau rayonnement de | 6espace transf

4 Renforcer les partenariats entre les différents territoires

PADD i
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| T AFFIRMER LA PLACE DU SCOTAS DANS SON CONTEXTE
REGIONAL, TRANSREGIONAL ET TRANSFRONTALIER

LO®I aboGwn i 8@0ofMre |l a constitut i oisme dglamentaideoconumreaux 84d 6 u r
communes concernées (dont une commune alsacienne), doit aboutir a un renforcement du réle stratégique
du Syndicat Mixte du Pay s de | 6 Arrondi s s e mepour coddeire & derritoieegvare ume n e s

position plus rayonnante. Il doit prendre en compte les spécificités du territoire qui ont induit différentes
politiques ddam®nagement .

1 - Salocalisation pose des enjeux a différentes échelles : régionale, transrégionale et transfrontaliére.

En effet, le territoire du SCoT de | 6 Arrondi ss e meesttlocaisé ™ Sho e e guBsmlelaNer d
région Lorraine et du département de la Moselle. | | partage ses Ifsraocnet i” rle®GE satv ea
(SCoT de | 6Al sace Allus aNcoer dB o sSsCuwel) deet 166 Al | emagne au N
Rhénanie Palatinat).

SARREBRUCK

Le SCoT se situe parailleurs™ | a convergence de deux axes de d®velo
les axes Metz-Strasbourg et Nancy-Sarrebruck.

Autoroute

Luxembourg i\ Ports de la Mer du Nord
LGV Est

Tréves

Gare TGV d'interconnexion

*
M GareTOV
+
2

Longwy

Anvers " \ Aéroport Metz-Nancy-Lorraine
Bruxelles .

Amsterdam=h Port fluvial

Sources : aéroports, SNCF, CCIM
Ports de la Sarrebruck - 7eiprucken
Mer du Nord Francfort A
Mannheim
- X ' Berlin
A . _
™ Port fluvial de’Sarregueljines

i

Reims Strasbourg

Paris 2 Munich=h
Canal de I'Est = alin Stuttgart
Portsdela Nancy Chéteau-S = Genéve
Méditerranée Epinal Milan &
Dijon
tyon -+ Rhin
Marseille Canal de laMame au Rhin

Moselle
Mame
Port du Havre
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2 - Une autre spécificité du territoiree st son caract re urbain et p@siurb
urbaines du secteur de Forbach et de Sarrebruck) et r

parties, portées par différents acteurs, | 6une prol ongeant une d®marche m
confortant une politique depréser vat i on [/ val:orisation ~° | 6Est
-LO6EuUur odi s-Masdllee (660 @@ habitants) couvre en effet pour partie | 60Ouest d
SCoTAS.
-L6Est du territoire, quand ° lui, est couvert pour
(38 communes du SCOTAS concernées). Une partie est soumi se ° | 6appl
Montagne #. Des obj ectifs particuliers s o0 ap@gdeivatanelesterres ux c
nécessaires au maintien et au
développement des activites bt
agricoles, pastorales et
forestieres, maitrise de
| 6urbanisation e i mpl apt.ation

déuUni t ®s Touri st € I
(UTN), préservation des rives
des plans dbéeaué

nnnnnn

Ces démarches permettent des échanges du SCoTAS avec les territoires limitrophes afin de coordonner les
politiques ddam®nagement .

Il s'agit donc de poursuivre et de développer ces partenariats avec les territoires et institutions limitrophes
compétents, dans des domaines tels que les déplacements, le développement économique et touristique,
|l 6environnement

31 Un territoire situé au sein de la Grande Région.

La Grande Région porte le projet du développement a long |

ter me déune R®gi on M®t r opo ntriqu
Transfrontaliere (RMPT) au sein de | 6es plac ey . n,
capable de ri val i ser avec déautres m®t € 3 ®ennes
existantes voire en émergence.

Le d®vel opp eRégontMétdpblilame Polycentrique Luxembourg

Transfrontaliere ( RMPT) doi t renforcer |gl obal € rLacti v
socio-économique de la Grande Région et accroitre sa

compétitivité. Saarland

Le territoire du Pays de | 6 Arrondi ssement de Sarr e i nes

souhaite étre un acteur a part entiere de cette démarche.

4i L6 espace :RAdpaNeAde coopération transfrontaliere limitrophe du SCoTAS

Le territoire duemPnddesSareguemindsAsouhaientrdviaibes avec les territoires voisins

(SCoT du Val de Rossell e, SCOT ANntégran€ladimension tlarGffohtaierec e B C
(espace PAMINA qui sd6®t end sur | e Sud du Palani mat | el NoR®&g i
int®®grant | es territoires du SCQTAN, de | 6Al sace Boss

4 Les zones de montagne définies par les articles 3 et 4 de la loi dite " montagne " et désignées par arrété interministériel se
caractérisent par des handicaps significatifs entrainant des conditions de vie plus difficiles et restreignant I'exercice de certaines
activités économiques.
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1 7 PLACER LE SCOTAS AU COEUR DES RESEAUX EUROPEENS ET

TRANSREGIONAUX

1.17 CONFORTER LES INTERCONNEXIONS AVEC LES TERRITOIRES LIMITROPHES

Le territoire du SCoT (101 181 habitants en 2010 - source INSEE) occupe une position stratégique au
carrefour d 6 es pacllese sitoe®a la ecqgeldgenteade meux axes de développement et
dé®changes i mportants

- Axe Metz / Strasbourg

- Axe Nancy / Sarrebruck

Au niveau régional (Lorraine), la capitale administrative, Metz, est attractive pour les services administratifs,

|l es ®tudes sup®rieures (universitaire), | 6emploi
Léattractivit® de | 6Al sace est historique, en particu
- Strasbourg: p!l e de services, ptle dé®tudes sup®rieure
- Niederbronn, Haguenau : pll es a dessempcespmass aussi attractivité résidentielle du Pays
de Bitche.

Localement le bassin houiller et particulierement Forbach sont également attractifs, notamment pour les
emplois : la commune de Forbach (21 595 habitants en 2009) joue un réle de péle urbain central pour le Val
de Rosselle.

Les communes de Sarreguemines et de Hambach sont aussi particulierement attractives pour les habitants

du SCoT du Val de Rosselle e t de | 6sBUe,saaeued eB empl oi s, commerces et
proposent.
Les interconnexions ent s plles doéempl oi de Sarr

ntre | e
immédiatedecesdeux secteurs ddédempl oi s) .

L6AI |l emagne ex er tvigg pauresterritomerdu ®CoASt r a c
- Attractivité forte de Sarrebruck (180 000 habitants), capitale du land de Sarre, pour | 6 ens e mb | e

territoire du SCoTAS : attractivité économique, commerciale, culturelle, de loisirs ; ligne a grande
vitesse Francfort / Paris -ICE ; aéroport (perspectives de développement).

- Attractivité de la Rhénanie-Palatinat dans sa partie Sud pour le Pays de Bitche : ptles dbéempl
commerces ; développement de la zone « outlet » de Zweibrucken ; perspectives de développement
de | 6a®roport (liaisons Europe) é

Cependant, les communes du SCoTAS exercent également une attractivité résidentielle pour les populations
allemandes.

Les territoires limitrophes (Alsace, Al | emagne) sont des bassins ddédempl ois
territoireduSCo TAS il sbagit de sbébappuyer plus fortement s
faciliter leur acces).

Le Palatinat occidental présente des perspectives de développement commercial au niveau de la future zone
outlet/aéroport. De ce fait, la concertation avec le Palatinat devra permettre notamment de maintenir les
continuit®s de r®seaux entre |l e Pays de Bitche et | 06A
Sarreguemines dispose de nombreux atouts pour porter les ambitions du SCoTAS en terme de rayonnement

aux échelles régionale, transrégionale et transfrontaliere.

Le SCoTreconnait | a place de cette commune dans | 6organisati

développement (habitat, économie) et améliorer son fonctionnement localement (en développant des
complémentarités avec les autres communes du Pays) et avec les pbles urbains situés a proximité
immédiate de ce territoire.

Les relations avec la métropole de Sarrebruck doivent en particulier étre confortées.

PADD i Document approuvé le 23 janvier 2014 -11 -
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Léobjectif du SCOTAS est par cons®quent de poursuivr
des ambitions de développement endogene pour le SCoTAS, lui conférant une attractivité économique,

résidentielle et touristique accrue.

Le SCoTAS doit pour cela pouvoir notamment sdappuyer

situées a proximité (ICE a Forbach) ou traversant une partie de son territoire (A4).

Le projet de liaisonrouti  re entre | 6autoroute A4 et | a RDO9-RHn) pr s
facilitera | 6acc s 7 | 6A4 pour l es communes du sect e

acec
|l 6attractivit® de | 6Al sace).

Le territoire du SCoTAS a par ailleurs besoin de liaisons / connections avec les pbles extérieurs, notamment

en raison de | b6attrait r®sidentiel des villages front
Schéma de positionnement du territoire et de ses principaux échangesavec | 6ext ®r i
"'"._ “““‘ Aurte . Métropole régionale
% NEEEE  RéseauTGV
"l,'..l‘“ ......... HbsenrReméiégionsi ‘ Péle urbain structurant
'~.,..“ e s Voieferréenon exploitée (@  Pole urbain du SCOTAS
s q Principaux flux vers = (Canal de la Sarre

Zweibrucken

Pirmasens

(I1111]) IllllIlllll... ",

T/

=388

AN ., &
anan v g 3
" ‘:'“ RS L TN &
L § s
RIS/ Tg / $
e &
o
o
o
&
o
STRASBOURG
...
it Source : Agence SIAM, juillet 2011
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1.27 OPTIMISER LES TRANSPORTS COLLECTIFS

Le SCoT intégre les objectifs suivants (cf document graphique en page suivante) :

- Organiser et améliorer les rabattements de Sarreguemines vers la ligne grande vitesse Francfort /
Paris et Metz / Paris via Sarrebruck, Forbach et Metz (organiser le rabattement vers le pble gare de
Sarreguemines).

. Maintenir le niveau de desserte et de cadencement du tram-train Sarreguemines/Sarrebruck
et étendre la ligne vers Sarralbe et Bitche.

Le SCoT du Val de Rosselle prévoit le développement de 3 axes majeurs par un tram-train
transfrontalier. lls s'inscriront dans le prolongement de la ligne de la Saarbahn desservant les
agglomérations de Sarrebruck et de Sarreguemines ; Ce projet réutilisera autant que possible
les voies ferrées existantes en particulier entre Freyming-Merlebach et Sarreguemines. La
ligne de train de Béning-lés-St-Avold a Sarreguemines sera régénérée et les services
ferroviaires renforcés de facon a constituer un axe de transport collectif performant a I'échelle
de la métropole Sarrebruck-Moselle Est. A terme, il est prévu que cet axe soit desservi par le
tram-train.

. Améliorer les liaisons de la gare de Sarreguemines vers le pble gare de Forbach (rechercher

de

un renforcement de | 6intermodalit® et. des perf

Les objectifs du SCoTAS, portant sur le renforcement des péles urbains, pourra apporter un
potentiel de voyageurs croissants et plus important qu'aujourd'hui d'ici quelques années sur
Sarreguemines, Sarralbe, mais aussi Rohrbach-lés-Bitche, Bitche.

- Pérenniser la liaison ferrée Sarrebruck / Strasbourg (via Sarreguemines, Kalhausen, Diemeringen,
Wingen-sur-Moder) : organiser le rabattement des pdles urbains du SCoTAS vers les pbles gare de
cette ligne (et notamment a partir du Sud du Pays de Bitche).

- Améliorer les connexions du Pays de Bitche avec la Rhénanie Palatinat, et notamment Zweibrucken
et Pirmasens, ainsi g u 6 av e c entodrdgenseat cae redémoiementida
transports collectifs, sous la forme de liaisons ferroviaires rétablies, ou a défaut de lignes de bus
efficientes.

- Assurer une continuité dans la liaison ferrée entre Sarreguemines/Bitche/Haguenau. Deux lignes sont
a distinguer sur cet axe :

La Iligne Bitche / Strasbourg via Haguenau

. La ligne Bitche / Sarreguemines qui existe encore mais qui nécessite des améliorations du
service, du cadencement, des fréquences.

Des efforts en termes de coordination des Autorités Organisatrices des Transports (AOT) concernées
seront recherch®s, avec pour objectif déoam®l i

La concrétisation de ces objectifs nécessite de développer un service de desserte et de liaison ferrée de
qualité entre Sarreguemines et Bitche pour faciliter ces liaisons attendues avec les péles et territoires voisins.

Le SCoT encourage par ailleurs le développement du TAD (Transport A la Demande) sur le territoire de
O0Arrondi ssement de Sarreguemines. Cette nouvelle
nvestissement déun op®rateur. Aujourddhui , seul e
Confluences (CASC), compétente en matiére de transports urbains, a mis en place un TAD.

0i

De méme, le SCoT encourage le transport par voie fluviale (canal des houilleres de la Sarre) pour faciliter le
transport de marchandises.
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